ROSNACE KOSZTY ZDROWOTNE

ZMIANY KLIMATU

| ZANIECZYSZCZENIA

POWIETRZA

— briefing dla decydentéw

kagodzenie i adaptacja do zmiany klimatu oraz dziatanie na rzecz
Zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia powietrza optacaj3 sie
zarowno naszemu zdrowiu, jak i krajowej gospodarce.

STRESZCZENIE

Swiat stoi w obliczu potréjnego kryzysu planetarnego,
charakteryzujacego si¢ nasileniem zmiany klimatu, utrata
réznorodnosci  biologicznej i znacznym  wzrostem
zanieczyszczenia srodowiska. Wszystkie te czynniki maja
krytyczny wptyw na zdrowie ludzi. Ekonomiczne skutki
zanieczyszczenia powietrza i zmiany klimatu s3 kluczo-
wym aspektem debaty o zdrowiu, a koszty zdrowotne
potréjnego kryzysu s3 mozliwe do uniknigcia poprzez
ukierunkowane i pilne dziatania w tym obszarze. Dane
wskazuja jednoczesnie, ze brak skutecznych dziatard
i regulacji kosztuje nas wiecej niz inwestycje w celu
redukcji zanieczyszczenia powietrza oraz tagodzenia
i adaptacji do zmiany klimatu. Dodatkowo, zdaniem
ekspertéw, ekonomiczne implikacje potréjnego kryzysu
nie sg szeroko omawiane czy prawidtowo rozumiane

przez decydentéw’.

Jedynie w latach 2014-2020 straty gospodarcze zwigza-

ne z zanieczyszczeniem powietrza w Polsce szacuje si¢

GEY 60 miliardow euro rocznie (250 mid PLN), czyli az
VA NETTNE: [ Jednoczeshie badacze przewiduja,

ze koszty zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza
w Polsce w latach 2024-2030 wyniosg nawet 11% PKB:.
Europejska Agencja Srodowiska (EEA) wskazuje, ze
w latach 2019-2023 tylko bezposrednie koszty dla
Polski w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych

zwigzanych ze zmieniajagcym si¢ klimatem wyniosty
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wzrost w porédwnaniu z poprzednimi latami. Najnowsze
dane opublikowane przez Bank Swiatowy wskazuja, ze to
wtasnie polityki i dziatania dazace do szybszej
dekarbonizacji poprzez osiaggniecie zerowej emisji netto
w 2050 r. moga spowodowac wzrost gospodarczy o co
najmniej 4 procent PKB w poréwnaniu do aktualnych

polityk®.

Wdrazanie miedzysektorowych polityk w obszarze
potréjnego kryzysu na poziomie UE i Polski [JIIIZN
Srodki publiczne po-

winny priorytetyzowac ochrone zdrowia i Srodowiska,
a nie subsydiowanie kryzysu klimatycznego poprzez
doptacanie do wydobycia i spalania paliw kopalnych.
Inwestycje w odnawialne Zrédta energii i efektywnosc
energetyczng nie tylko poprawig stan srodowiska
i pozytywnie wptyng na zdrowie spoteczeristwa, ale maj3a
takze szanse istotnie zwiekszyc¢ polskie PKB. W obszarze
ochrony powietrza istotne jest pilne wdrozenie zapiséw
tzw. dyrektywy powietrznej (AAQD) oraz wsparcia
lokalnych decydentdw w spetnianiu nowych norm jakosci
powietrza. Dziatania te pozwolg unikng¢ ogromnych
kosztédw zdrowotnych zwigzanych z zanieczyszczeniem

powietrza oraz zmiang klimatu.




WSTEP

Swiat stoi w obliczu potréjnego kryzysu planetarnego,

charakteryzujgcego sie nasileniem zmiany klimatu, utratg

réznorodnosci  biologicznej i znacznym  wzrostem
zanieczyszczenia srodowiska. Wszystkie te czynniki maj3g
krytyczny wptyw na zdrowie ludzi. Zanieczyszczenie
powietrza jest uznawane za jedno z najwiekszych wyzwar
srodowiskowych dla zdrowia publicznego w Europie.

Podobnie jak kryzys klimatyczny — Europa jest najszybciej

W kontekscie zdrowotnym, koszty zewnetrzne odnoszg
sie do negatywnych skutkéw dla zdrowia ludzi, ktdre s
generowane przez dziatalnos¢ gospodarczg lub indywidu-

alne zachowania, i s3 one ponoszone przez

spoteczeristwo, system opieki zdrowotnej Iub

poszczegdlne osoby. Dobrym przyktadem kosztu

zewnetrznego jest zanieczyszczenie powietrza i jego

wptyw na zdrowie. Zanieczyszczenie to jest skutkiem

-
.
i
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ocieplajagcym sie kontynentem, co wigze sie z coraz
czestszym wystepowaniem m.in. choréb zakaznych czy
ekstremalnych zjawisk pogodowych, odciskajacych pietno
na zdrowiu i zyciu ludzi. Oba te zjawiska generuj3
powazne skutki w obszarze zdrowia publicznego, jak
i duze obcigzenia ekonomiczne, w postaci wystepowania
tzw. kosztéw zewnetrznych”.

4

procesdw, z ktdrych odnosza korzysci ,producenci’
zanieczyszczen (np. elektrownie weglowe) i konsumenci
okreslonych débr (np. uzytkownicy samochoddéw
spalinowych), ale koszty ponosza wszyscy mieszkaricy
danego regionu, np. poprzez koniecznosc¢ leczenia chordb
uktadu oddechowego, sercowo-naczyniowego czy utrate
lat przezytych w zdrowiu - ze wzgledu na oddychanie

zanieczyszczonym powietrzem.

Niniejszy dokument przedstawia raporty i badania, ktdre, uzywajac réznych metod i danych

na temat szkodliwych efektéw zanieczyszczenia powietrza i zmiany klimatu, w kontekscie od

krajowego do globalnego, szacuj3 ich koszty ekonomiczne w wybranej walucie.

DO ZEWNETRZNYCH KOSZTOW ZDROWOTNYCH ZALICZAMY:

© W O

koszty bezposrednie
koszty opieki zdrowotnej, w tym
diagnostyki i leczenia;

koszty posrednie
utrata produktywnosci,
utracone dni pracy,

koszty niematerialne
odzwierciedlajgce bdl
i cierpienie.

przedwczesne zgony;
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Przedstawione w dokumencie raporty i dane biorg pod uwage rézne czynniki, analizujac jedy-

nie wybrane, dostepne do oszacowania koszty zdrowotne. Koszty ekonomiczne wptywu na

zdrowie nie s3 fatwe do oszacowania, poniewaz obejmuj3 zaréwno koszty rynkowe, jak i poza-

rynkowe. Przyktadowo, koszty zachorowalnosci obejmujg wptywy rynkowe, takie jak efekty

choréb na produktywnosc pracy, oraz wptywy pozarynkowe, trudne do oszacowania, takie jak

koszty bolu i cierpienia.

ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA W POLSCE

| JEGO WPLYW NA ZDROWIE

Polska nalezy do najbardziej zanieczyszczonych pod
wzgledem jakosci powietrza krajéw UE. Szkodliwe
substancje, takie jak pyty zawieszone (PM), dwutlenek
(NOy) i (SO,),

kilkunastokrotnie lub kilkudziesieciokrotnie przekraczaja

azotu dwutlenek  siarki niekiedy

maksymalne poziomy stezeri rekomendowane przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)®”. Zaréwno krétko-
narazenie na  oddychanie

jak i dtugotrwate

zanieczyszczonym powietrzem przyczynia sie do wielu

negatywnych skutkéw zdrowotnych. Mozna zaliczy¢ do
nich choroby uktadu krazenia, uktadu oddechowego,
nowotwory, a takze rzadziej taczone z narazeniem na
zanieczyszczenie  powietrza:  cukrzyce, zaburzenia
przebiegu cigzy i rozwoju ptodu czy negatywny wptyw na
zdolnosci poznawcze u dzieci. W skali $wiata prowadzi to
do kilku milionéw, a w Polsce do okoto 47 tys.

przedwczesnych zgondw rocznies.

ILE KOSZTUJE NAS ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA?

Probe oszacowania kosztéw zdrowotnych zanieczysz-
czenia powietrza podjat Bank Swiatowy w raporcie
wykorzystujgcym  dane  dotyczace  przedwczesnej
umieralnosci i zachorowalnosci przypisywanej zanieczysz-
czeniu powietrza pytami zawieszonymi PM2,5 - Global

Burden of Disease z 2019 roku®. Globalne koszty

zdrowotne w tym obszarze szacuje on na okoto m

biliona dolaréw (ok. 35,5 biliona ztotych?) rocznie, co
SEL AR =l 4 Biorge pod uwage Unie

Europejska, raport Europejskiej Agencji Srodowiska®,

wskazuje, ze Polska w 2021 roku plasowata sie na
drugim miejscu wsréd krajow UE o najwyiszych
kosztach zewnetrznych zanieczyszczenia powietrza
z przemystu (zaréwno zagregowanych, jak i przeliczonych
na jednostke PKB). W ciggu ostatniej dekady koszty

zewnetrzne przemystowych zanieczyszczern powietrza
w Europie spadty o prawie 35%, gtédwnie dzigki
sektora energetycznego i wdrozeniu
(standardu BATP

standarddw emisyjnych¢). Mimo to, w 2021 roku koszty te

transformacgji

odpowiednich regulagji oraz tzw.
nadal stanowity okoto 2% unijnego PKB, co wskazuje na

potrzebe dalszej redukcji emisji™.

W 2018 roku Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
przedstawito raport?, w ktérym, wedtug dostepnych
wycen wartosci przedwczesnych zgondw i utraconych lat
zycia za 2016 rok, zewnetrzne koszty niskiej emisji?

wyniosty w Polsce nawet [eloile IR C ]l 2: T o1 [

484 W przeliczeniu na mieszkarica Polski daje to

kwote okoto 800 euro (ok. 3416 ztotych) rocznie.

a Kwoty w PLN w dokumencie podane sg wedtug kurséw na dzieri opublikowania cytowanego raportu.

b Standard stuzacy okreslaniu wielkosci emisji zanieczyszczen dla wiekszych zaktaddw przemystowych w UE.

¢ Standardy emisyjne to dopuszczalne wielkosci emisji, ustalane w Polsce w oparciu o ustawe Prawo ochrony srodowiska.

d Na potrzeby raportu, niska emisja to emisja szkodliwych gazéw i pytéw na niskiej wysokosci (do 40 m), powstatych w wyniku
nieefektywnego spalania paliw w sektorze bytowo-komunalnym (w domach, kottowniach).




Patrzac na prognozy, Organizacja Wspodtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) przewiduje, ze do 2060 roku
utracone dni pracy, koszty zdrowotne i dodatkowo straty
w plonach moga prowadzi¢ do obnizenia PKB w krajach
Europy Wschodniej o 2,7%, spowalniajgc tym samym
wzrost gospodarczy. Raport Health and Environment
Alliance (HEAL) z 2023 roku, analizujacy koszty zdrowotne
zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 pochodzacym

z sektora energetyki weglowej, podaje trzy potencjalne
scenariusze odejscia od wegla, dowodzac, ze przy wyga-
szeniu polskich elektrowni spalajacych paliwa kopalne
do 2030 roku mozna zaoszczedzic
w kosztach zdrowotnych wzgledem scenariusza
funkcjonowania elektrowni do 2049 roku". EYUlIlE
wane koszty zdrowotne trwania przy energetyce weglo-

wej do 2049 roku moga siegac nawet 421 mld ztotyche.

ZMIANA KLIMATU | JEJ WPLYW NA ZDROWIE

Zmiana klimatu powoduje szereg negatywnych skutkéw
zdrowotnych, znacznie pogarszajgc jakosc¢ zycia ludzi
w wielu regionach swiata, takze w Polsce. Nasila ona
czestotliwos¢  wystepowania ekstremalnych  zjawisk
pogodowych, od susz i fal upatéw do ulewnych deszczéw
skutkujagcych powodziami - czesto wystepujacych
naprzemiennie. Fale upatdw wystepujace latem 2024 roku
czy wrzesniowa powddZ na potudniu Polski w tym samym

roku pokazuje, ze zmiana klimatu ma bezposredni,

namacalny wptyw na zdrowie oraz zycie Polek i Polakdéw.
Skutki zdrowotne zmieniajacego sie klimatu obejmuja
zwigkszong liczbe chordb uktadu oddechowego i uktadu

krazenia, wurazy i przedwczesne zgony zwigzane

z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, zmiany

w czestosci wystepowania i rozmieszczeniu geogra-
ficznym chorédb wektorowych oraz innych chordb
zakaZznych, a takze liczne zagrozenia dla zdrowia

psychicznego.

ILE KOSZTUJE NAS ZMIANA KLIMATU?

Srednie roczne straty ekonomiczne
wynikajgce ze zmiany klimatu w UE,

w mld euro (w nawiasach przyblizone wartosci w PLN)
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Wedtug tych samych danych, koszty dla Polski w okresie 1980-2023 to ponad |70l e FEGen (LE v v le A aa e |
Nalezy zaznaczy¢, ze tylko w latach 2019-2023 byto to 4 mld euro (ok. 17,3 miliarda ztotych).

e Raport ten uwzglednia jedynie emisje z sektora produkgji energii, przy czym nie jest on gtdwna przyczyna zanieczyszczenia powietrza

w Polsce, ktdrg to jest tzw. niska emisja.




Dane EEA przytaczane przez Rade Europejska wskazuja, ze
w latach 1980-2023 bezposrednie straty finansowe
spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowy-
mi i klimatycznymi
Europejskiej 738 mld euro (ok. 3,1 biliona ztotych)®.
Zmiana klimatu wigze sie ze znacznymi wydatkami takze
w perspektywie krétkoterminowej. Ekstremalne zjawiska
pogodowe generujgce wysokie koszty moga dodatkowo
skutkowac¢ m.in. zwiekszonymi wydatkami publicznymi
czy zmniejszonymi wptywami z podatkéw'™. Przyktady to

m.in. skutki budzetowe powaznych powodzi w Niemczech
w 2021 r. i w Stowenii w 2023 r., a w perspektywie polskiej
takze wspomniana powddZ z wrzesnia 2024 roku, ktérej
podana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji taczna kwota wydatkdw i strat poniesio-
nych w infrastrukturze, zgtoszona przez wojewoddw oraz
ministerstwa, wynosi ponad 13 miliardéw ztotych”. Tylko
w 2021 roku taczna wartos¢ wyptaconych odszkodowan
z tytutu ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce

wyniosta 994 miliony ztotych™.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przy uzyciu narzedzia do oceny korzysci zdrowotnych wynikajacych z obnizenia

emisji dwutlenku wegla (Carbon Reduction Benefits on Health, CaRBonH) oszacowata, ze dzieki redukgcji emisji dwutlenku

wegla dla regionu europejskiego, zgodnej z zatozeniami Porozumienia Paryskiego':

Ui

w 2030 roku mozna uniknac¢ 138 tysiecy przedwczes-
nych zgonéw, co potencjalnie oznaczatoby oszczed-
nosci rzedu 244-564 mid USD (ok. 1-2,3 mid PLN)
rocznie. W tym samym roku zaoszczedzone koszty
leczenia chordb (34,3 mld USD - co odpowiada ok. 142 mid
PLN) wyniostyby 6-14% catkowitych zdrowotnych korzysci
ekonomicznych.

Najnowszy raport BCG oraz University of Cambridge

przewiduje, ze w wyniku zmiany klimatu straty
gospodarcze dla Europy moga wynies¢ 9% PKB w 2050
roku. Ten sam raport wskazuje, ze przy scenariuszu
ocieplenia o 3°C straty gospodarcze spowodowane
mogy  0siggnac 34%
skumulowanego PKB do 2100 roku®. Z kolei w opubliko-
.The

Consequences of Climate Change™ Organizacja Wspot-

zmiang  klimatu nawet

wanym w 2015 roku raporcie Economic
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przewiduje, ze
koszty zewnetrzne, w tym koszty zdrowotne spowodo-
beda
przewyzszajagc tempo wzrostu globalnej gospodarki.

wane zmiang klimatu stopniowo  wzrastac,

Jedli nie zostang podjete dalsze dziatania tagodzace

i adaptacyjne w zakresie zmiany klimatu, straty

w globalnym PKB moga wynies¢ [TV F 37 [ JpLo]0)

roku, przy czym koszty zdrowotne przyczynig sie

najbardziej do tej straty, szacunkowo wynosz3ac ok.

0,9% globalnego PKB?®.

W  tym
przedwczesnych

samym raporcie OECD podaje

spowodowanych

koszty
zgondéw stresem
cieplnym w krajach OECD przy uzyciu wartosci
statystycznego zycia (VSL). W dniu opublikowania raportu
ogdlne koszty dla krajow OECD wyniosty okoto
75 miliarddw dolardw (ok. 311,6 mld ztotych) i prognozuje
sie, ze wzrosng do ponad 230 miliardéw dolaréw (ok. 955
mld zt) w 2030 roku oraz do ponad biliona dolaréw

(ok. 4 biliondw zt) w 2080 roku. Najwyzsze lkoszty w 2080

f Porozumienie Paryskie - porozumienie wiericzace 21 Konferencje ONZ (COP21) w sprawie zmiany klimatu w 2015 roku.
Dtugoterminowym celem Porozumienia jest wzmocnienie odpowiedzi na zagrozenie zmiang klimatu poprzez ograniczenie
globalnego ocieplenia znacznie ponizej 2 °C, a docelowo do 1,5 °C wzgledem epoki przedprzemystowej, adaptacje do jego skutkéw

oraz zgodnos¢ dziatan finansowych z celami klimatycznymi.

Modelowanie uwzglednia zachorowalno$¢ z powodu narazenia na ciepto i zimno (w tym fale upatdw), $miertelnosc
i zachorowalnos$¢ z powodu choréb zakaznych, choréb uktadu krazenia i oddechowego.




roku prognozowane s3 dla krajéw Ameryki Pétnocnej
i UE. OECD podkresla, ze koszty braku dziatari w zakresie
zmiany klimatu (polityk tagodzacych i adaptacyjnych) s3a
prawdopodobnie  niedoszacowane,  wskazujac  na
dodatkowe, znaczace ryzyka takie jak lokalne zaktdcenia
infrastruktury, zmiany w dostepnosci wody oraz migracje
i konflikty. Badanie Peseta IlI*? przeprowadzone przez
Wspdlne Centrum Badawcze (Joint Research Centre)
i jedng z Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej podaje,
ze do korica XXI wieku tzw. zbedna strata spoteczna®
netto spowodowana zmiang klimatu w UE wyniesie 1,9%

PKB w scenariuszu wysokiego ocieplenia (3-4°C) oraz

Koszty przedwczesnych zgondw spowodowanych
stresem cieplnym w krajach OECD

0,7% PKB w scenariuszu ocieplenia o 2°C. Ma wynikac

w gtédwne] mierze z problemdw zdrowotnych,
w szczegdlnosci ze zwiekszonej Smiertelnosci z powodu
fal upatéw oraz zmniejszonej produktywnosci pracy.
Wedtug PIU??, zmiana klimatu wptynie negatywnie na
gospodarke Polski, szacujac spadek PKB na 3%, jesli
zostang zrealizowane cele okreslone w Porozumieniu
Paryskim, do spadku PKB nawet o 10%, jesli wzrost
temperatury globalnej bedzie taki, jak przewiduja
prognozy pesymistyczne - czyli przy braku realizacji

zatozenl Porozumienia.

POTRZEBUJEMY ZINTEGROWANYCH DZIALAN
W CELU POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA
ORAZ tAGODZENIA | ADAPTACIJI DO ZMIANY KLIMATU

OECD wskazuje silne powigzania pomiedzy dziataniami na
polityka
i energetyczna*?. Potrzebne s3 pilne dziatania oraz

rzecz jakosci powietrza a klimatyczna
regulacje, aby przeciwdziata¢ potréjnemu kryzysowi
planetarnemu. Wdrazanie miedzysektorowych polityk
w tym obszarze na poziomie UE i Polski zapobiegnie
nie tylko negatywnym skutkom zdrowotnym, ale tez
wesprze gospodarke. Kluczowe jest odejscie od spalania
paliw kopalnych na rzecz niskoemisyjnych, odnawialnych
zrédet energii, zwiekszenie efektywnosci energetycznej

oraz wdrazanie zintegrowanych polityk uwzgledniajgcych

tagodzenie i adaptacje do zmiany klimatu.

Wedtug obliczeri CAN Europe oraz Instytutu na Rzecz
Ekorozwoju, kazde euro zainwestowane w dziatania na
rzecz transformacji i efektywnosci energetycznej
wygenerowato dla Polski dodatkowe korzysci o wartosci
2,7 euro. Wyniki tego samego raportu sugerujy, ze
przyspieszona sciezka transformacji energetycznej, ktdra
jest zgodna z celem 1,5°C, wygenerowataby bezposrednie
dodatkowe korzysci dla Polski w wysokosci 50 miliardéw

euro juz do 2030 roku?®.

h Zbedna strata spoteczna (ang. deadweight loss) to pojecie ekonomiczne opisujace sytuacje, w ktdrej zasoby nie sg wykorzystywane
W najbardziej efektywny sposdb, co prowadzi do zmniejszenia ogdlnego dobrobytu spoteczeristwa.




KONIECZNE SA DEUGOFALOWE INWESTYCIJE, ABY STAWIC CZOLA

Potrzebne s3 pilne dziatania, ktére stawiajg zdrowie w centrum

Koszty zdrowotne potréjnego kryzysu sa
mozliwe do unikniecia dzieki ukierunko-
wanym i pilnie wdrazanym regulacjom.
Dziatania i polityki realizowane w najblizszych
latach zadecyduja o naszej przysztosci i stanie

gospodarki - dlatego musimy wspierac

polityki proklimatyczne i prosrodowiskowe,
ktére zapobiegajg niekorzystnym skutkom
zdrowotnym dla catego spoteczeristwa.
Dziatania te nalezy wspiera¢ zaréwno na

poziomie UE, jak i Polski.

POTROJNEMU KRYZYSOWI - REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW:

Inwestycja w ochrone zdrowia publicznego, a nie emisje zanieczyszczen

Srodki publiczne odgrywaja kluczowa role
w dziataniach wptywajacych na zdrowie ludzi
i stan srodowiska

naturalnego. Nalezy

zaprzesta¢ bezposredniego i posredniego

finansowania dziatan, ktére szkodza zdro-
wiu, Srodowisku oraz klimatowi, a zwtaszcza
dofinansowywania wydobycia i spalania paliw

kopalnych.

Inwestycja w dekarbonizacje to inwestycja w zdrow3 przysztosé

Nalezy jak najszybciej zrezygnowad ze
spalania wegla, ropy i gazu, unikac spalania
drewna i inwestowa¢ w odnawialne Zrédta
energii oraz

efektywnos¢ energetyczna.

Szybsza dekarbonizacja nie tylko poprawi stan

srodowiska, a w konsekwencji naszego
zdrowia, ale moze réwniez zwiekszy¢ polskie
PKB o co hajmniej 4% ponad poziom osiggany

w ramach obecnej polityki.

Inwestowanie w czyste powietrze dla wszystkich Polek i Polakéw

Zanieczyszczenie  powietrza  generuje
ogromne koszty zdrowotne, ktdrych mozna
unikna¢. Nalezy terminowo przeprowadzic¢
transpozycje dyrektywy AAQD do prawa

krajowego oraz zadbac o petne jej wdrozenie.

Konieczna jest kontynuacja zreformowanego
programu ,Czyste Powietrze” i inwestycja
w srodki wspierajace lokalnych decydentéw
we  wdrazaniu norm

nowych jakosci

powietrza.
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